科技 智库 建设 的 多 层次 图 景 分 析 
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摘要 : [目的 /意义 」 当前 我 国 科 技 智库 建设 普遍 存在 定位 模糊 和 “ 库 ” 重 于 “ 智 ” 的 问题 ， 


在 新 的 决策 背景 下 , 找到 “位 ” 提升 “ 智 ” 是 当前 科技 智库 建设 的 首要 任务 。[ 方 法 / 过 程 ] 


为 此 ， 本文 以 知识 为 基础 ， 构建 了 科技 智库 建设 的 多 层次 图 景 : 宏观 层面 的 属性 和 边界 关系 
图 景 ， 微 观 层面 的 研究 体系 及 功能 结构 图 景 ， 中 观 层面 的 类 型 模式 和 组 织 演化 图 景 ， 希望 能 


够 以 < 图" 定 “ 位 ”% 以 “ 知 ” 明 “ 智 ”% [结果 / 结论 ] 从 多 个 维度 对 科技 智库 进行 了 以 “图 ” 
定 “ 位 ”并 明晰 了 科技 智库 提高 “ 智 ” 识 一 提升 “ 智 " 量 一 彰显 “智能 的 以 “ 知 ” 明 “ 智 ” 


地 位 以 及 科技 智库 对 核心 科学 的 反哺 作用 ， 提 出 科技 智库 应 超越 当 


的 路 径 ， 得 出 了 一 些 新 的 认识 :〈1) 认为 知识 与 决策 的 双向 互动 是 科技 智库 区 别 于 其 他 智库 
的 本 质 特征 , 将 科技 智库 与 其 他 智库 的 互动 关系 分 为 强 联 系 与 弱 联系 型 ， 提 出 科技 智库 是 智 
库 体系 中 最 为 基础 、 最 为 能 动 、 最 为 新 锐 的 力量 ; (20 明确 了 核心 科学 在 科技 智库 中 的 灵魂 


前 “科技 咨询 ”模式 ， 向 


不 确定 性 和 决策 风险 高 的 后 常规 科学 问题 及 策略 拓展 ; (3〉 基于 知识 体系 架构 和 领域 跨度 ， 
将 科技 智库 划分 为 综合 型 、 专 业 型 、 咨 询 型 、 平 台 型 4 个 类 型 ， 并 在 系统 整合 的 基础 上 构建 


库 理论 和 实践 的 多 元 化 、 系 统 化 、 有 序 化 发 展 贡献 力量 。 


了 科技 智库 的 组 织 演化 图 景 ， 基 本 明确 了 科技 智库 的 建设 路 径 及 一 流 科技 智库 的 建设 方向 。 
希望 为 个 体 科 技 智库 建设 和 国家 科技 智库 的 宏观 管理 提供 一 些 可 能 


的 靶 标 和 参考 , 为 科技 智 


关键 词 ， 科 技 智库 图 景 分 析 知识 体系 架构 专业 咨询 后 常规 科学 
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近年 来 , 在 国家 大 力 倡 导 和 支持 下 ,我 国 科技 智库 发 展 迅速 ， 各 种 科技 智库 不 断 涌 


类 型 模式 网 络 构建 


现 ， 中 国 科 学 院 、 中 国 工 程 院 、 军 事 科 学 院 等 入 选 首 批 国 家 高 端 智库 建设 试点 单位 ， 中 
国 科学 技术 协会 也 把 决策 咨询 作为 主要 职能 之 一 , 高 校 以 及 相关 科研 院 所 和 各 种 专业 协 
会 、 学 会 ， 甚 至 科技 相关 企业 、 媒 体 也 纷纷 组 建 科技 智库 ， 取 得 了 积极 进展 。 但 总 体 来 


看 ,“ 库 ” 重 于 “ 智 ”的 情况 较为 普遍 ， 大 多 数 科技 智库 的 功能 定位 模糊 、 模 式 趋同 ， 


一 些 大 型 科技 智库 主 业主 责 泛 化 、 经 院 式 导向 较 重 趾 ， 而 小 型 智库 的 基础 能 力 和 专业 化 


水 平 又 较为 薄弱 、 缺 乏 特色 。 同 时 ， 随 着 科学 技术 的 加 速 发 展 、 


全 球 信息 网 络 的 日 益 融 


合 ， 以 及 科技 成 果 快 速 融 入 经 济 、 产 业 和 社会 生活 ， 不 确定 因素 增加 、 利 益 结 构 更 加 多 


元 、 科 技 决策 问题 和 决策 过 程 变 得 更 加 错综复杂 ,如 何在 新 的 决 


SG P» 找到 “位 ”、 


提升 “ 智 ” 是 当前 科技 智库 建设 面临 的 首要 问题 。 然 而 没有 清晰 的 “图 ” 就 无 法 找到 
明确 的 “人 位” 没有 系统 的 “ 知 ” 也 就 没有 突出 的 “ 智 ” 这 就 玛 需 要 从 科技 智库 建设 的 
总 体 层 面 和 基本 问题 出 发 构建 一 个 切合 当前 形势 的 、 以 “知识 ”为 基础 的 系统 “图 景 ” 


以 “图 ” 定 * AT, 以 «xu HH “ 智 ”。 


本 文 以 “知识 ”为 基础 、 以 “定位 ”与 “明智 ”为 标的 ， 逐 级 递 进 构建 科技 智库 3 
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层次 图 景 ， 包 括 : 描绘 科技 智库 属性 及 与 边界 关系 的 宏观 图 景 ， 科 技 智 库 研 究 体系 和 功 
能 结构 的 微观 图 景 , 科技 智库 类 型 模式 和 组 织 演化 的 中 观 图 景 ,此 处 “图 ”从 “ 口 (wéi)”， 
有 范围 、 规 画 之 意 ;“ 景 ” 指 理想 的 景况 ， 就 各 层次 “图 景 ”而 言 ， 我 们 将 尽 可 能 明确 
其 边界 、 体 现 其 要 素 、 明 晰 其 结构 、 梳 理 其 关系 。 和 希望 通过 全 方位 的 图 景 分 析 ， 为 个 体 
科技 智库 建设 提供 一 些 参考 ， 为 国家 科技 徊 库 总 体 布局 和 调控 提供 可 能 的 靶 标 。 


1 宏观 图 景 一 一 科技 智库 属性 与 边界 关系 


科技 智库 建设 首先 应 该 明确 科技 智库 是 什么 , 其 边界 范围 在 哪里 。 本 文 尝 试 从 科技 
智库 的 内 涵 属 性 及 与 其 他 智库 的 边界 互动 关系 2 个 方面 建构 科技 智库 的 宏观 图 景 ， 描 绘 
科技 智库 在 智库 系统 中 的 定位 。 

1.1 科技 智库 的 内 涵 属 性 

科技 智库 是 智库 的 类 型 之 一 ， 有 具备 智库 的 一 般 特 点 和 科技 特质 〈 图 1 )。 

智库 的 一 般 特 点 可 以 从 比较 权威 的 智库 定义 和 相关 描述 中 抽取 。 如 迪克 逊 (Dickson ) 
提出 “智库 是 一 种 稳定 的 相对 独立 的 政策 研究 机 构 ， 其 研究 人 员 运 用 科学 的 研究 方法 对 
广泛 的 政策 问题 进行 跨 学 科 的 研究 ,在 与 政府 、 企 业 和 公众 密切 相关 的 政策 问题 上 提出 
咨询 ”外 。 联 合 国 开发 计划 署 (UNDP) 提出 “智库 是 长 期 从 事 与 公共 政策 相关 的 研究 
与 倡导 的 组 织 ,在 现代 民主 国家 是 知识 与 权力 之 间 的 桥梁 ”M1。 詹 姆 斯。 麦 甘 (ames G. 
McGann) 等 认为 智库 的 专家 学 者 能 够 跨越 理论 与 时 间 的 鸿沟 ， 将 知识 成 果 转 化 为 生产 
力 ， 向 决策 层 源 源 不 断 地 提供 独立 、 客 观 的 分 析 方 案 ， 以 降低 政策 制定 过 程 的 风险 所 。 
综 上 ， 本 文 认 为 ， 智 库 是 “知识 ”与 “决策 ”之 间 的 桥梁 ， 核 心 主 由 是 服务 公共 决策 、 
提供 政策 方案 、 降 低 决 策 风险 。 


智库 一 般 特 点 与 主旨 


* 知识 与 决策 之 间 的 桥梁 


€ 提供 政策 方案 


| 服务 公共 决策 
令 降低 决策 风险 


nls 分 知识 高 度 密集 性 和 快速 先 代 性 
科技 特质 9 科学 与 社会 的 双重 不 确定 性 
。 有 关 科 学 本 身 发 展 的 决策 | 令 更 强调 科学 共同 体 的 作用 


。 含 有 科学 因素 的 决策 
2 分 知识 与 决策 的 双向 互动 


1 科技 智库 的 内 酒 属性 
Figure 1 Essential attriputes of science and technology think tank 
科技 智库 是 “科技 知识 ”与 “科技 相关 决策 ”之 间 的 桥梁 , 表现 出 明显 的 科技 特质 。 

其 中 ， 科 技 知 识 偏重 自然 科学 知识 ， 体 现 自 然 科 学 与 人 文 社会 科学 的 交叉 ; 科技 相关 决 
策 主要 包括 2 个 层面 : 一 是 有 关 科 技 本 身 发 展 的 决策 (policy for science)， 二 是 含有 科学 
因素 的 决策 (science in policy) 中 。 然 而 科技 智库 的 科技 特质 不 仅 是 指 其 科技 相关 的 研 
究 内 涵 ， 更 是 这 种 科技 内 涵 在 知识 与 决策 互动 过 程 中 表现 出 的 显著 特点 。(1) 知识 的 高 
度 密集 性 和 快速 迭代 性 。 现 代 科学 技术 急剧 变革 、 科 学 知识 更 新 加 速 、 快 速 分 化 和 高 度 
细 化 的 同时 又 高 度 综合 , 决定 了 科技 智库 的 知识 生产 与 再 生产 具有 更 高 的 专业 门槛 。(2) 
科学 与 社会 的 双重 不 确定 性 。 科 技 智库 处 于 科学 与 社会 互动 的 前 沿 界面 ， 社 会 变迁 带 来 
的 不 确定 性 ， 以 及 科学 本 身 的 不 确定 性 增 大 了 公共 决策 的 难度 和 风险 站。(3〉 更 强调 科 
学 共同 体 的 作用 。 科 技 的 不 确定 性 、 其 作为 公共 事业 的 属性 ， 以 及 科技 相关 决策 制定 所 
需 的 前 瞻 性 、 战 略 性 的 科学 分 析 , 都 是 单个 专家 难以 胜任 的 , 需要 科学 家 集体 参与 决策 ， 

而 科技 智库 对 科学 共同 体 发 挥 科学 咨询 作用 中 也 是 其 传统 职能 。(4) 知识 与 决策 的 双向 
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互动 。 在 一 般 智库 中 ,“ 知 识 ” 是 为 “决策 ”提供 单 向 服务 的 ， 而 科技 智库 “有 关 科 学 
本 身 发 展 的 决策 ” 反 过 来 又 作用 于 “科技 知识 ” 表现 为 知识 与 决策 的 双向 互动 ， 这 决 
定 了 科技 智库 与 知识 更 为 密切 的 关系 。 需 要 说 明 的 是 ， 由 于 一 般 智 库 的 知识 也 涵盖 科技 
知识 ， 前 3 个 特质 在 一 般 智库 中 也 多 少 有 所 体现 ， 科 技 智库 的 “ 特 ” 主 要 表现 在 “ 量 ” 
和 程度 上 的 突出 强化 ， 而 “知识 与 决策 的 双向 互动 ” 则 是 “ 质 ” 的 不 同 ， 是 科技 智库 区 
别 于 其 他 智库 的 本 质 特征 。 

1.2 科技 智库 在 智库 系统 中 的 边界 互动 关系 

确定 科技 智库 的 边界 ， 首 先 需要 框 定 智库 体系 的 范畴 , 《全 球 智 库 报告 》 馈 按 领 域 
的 评估 将 智库 分 为 国防 和 国家 安全 智库 、 国 民 经 济 政策 智库 、 教 育 政策 智库 、 能 源 和 资 
源 政策 智库 、 环 境 智 库 、 对 外 政策 和 国际 事务 智库 、 国 民 健康 政策 智库 、 全 球 健 康 政策 
智库 、 国际 发 展 智库 、 国际 经 济 政 策 智库 、 科技 智 库 、 社会 政策 智库 、 透 明和 善治 智库 。 
这 个 分 类 并 不 是 一 个 “相互 独立 、 完全 穷尽 ”(mutually exclusive, collectively exhaustive) 
的 严格 分 类 , 但 比较 忠实 地 反映 了 当前 国际 智库 发 展 的 热点 领域 , 基本 构成 了 较 完 整 的 
智库 体系 。 

科技 智库 的 边界 是 一 个 抽象 概念 , 取决 于 科技 智库 的 属性 及 与 其 他 智库 的 关系 ， 而 
属性 又 在 一 定 程度 上 决定 了 关系 。 从 科技 智库 的 2 类 科技 相关 决策 来 看 ,“ 有 关 科学 本 身 
发 展 的 决策 ”部 分 ， 是 科技 智库 理所当然 的 核心 职能 ， 其 知识 的 高 度 密集 性 和 快速 迭代 
性 决定 了 其 专业 门槛 和 排他 性 ， 是 其 他 智库 难以 驾驭 的 ， 因 此 ,在 该 决策 层面 科技 智库 
处 于 绝对 主导 地 位 , 与 其 他 智库 的 互动 较 少 且 主 要 表现 为 单 向 性 其 他 智库 通过 提出 
科技 需求 、 聚 焦 科 学 问题 等 影响 科技 智库 ; 而 “含有 科学 因素 的 决策 ”部 分 ， 由 于 范围 
较 宽 ， 其 他 各 类 智库 均 有 所 涉及 ， 互 动 特征 表现 为 双向 互动 科技 智库 向 外 辐射 对 其 
他 领域 智库 提供 科技 专业 文 持 ， 而 其 他 领域 智库 也 为 科技 智库 提供 伦理 价值 、 法 律 、 文 
化 、 政 治 等 多 元 视角 。 按 照 互动 关系 的 强 弱 可 以 将 科技 智库 与 其 他 智库 的 关系 划分 为 强 
联系 型 和 弱 联 系 型 《图 2)。 与 科技 智库 具有 强 联 系 型 关系 的 智库 包括 : 教育 政策 智库 、 
能 源 资源 政策 智库 、 环 境 智库 、 国 民 健康 政策 智库 、 全 球 健康 政策 智库 ， 这 些 智 库 的 研 
究 领 域 和 内 容 与 科技 智库 有 重 双 ,但 研究 的 角度 、 方 法 、 影 响 界面 不 同 ， 决 定 了 科技 智 
库 与 强 联 系 型 智库 之 间 有 构建 智库 网 络 的 合作 基础 和 直接 需求 ， 互 动 频繁 。 与 科技 智库 
具有 弱 联 系 型 关系 的 智库 包括 : 国防 和 国家 安全 智库 、 国 民 经 济 政策 智库 、 对 外 政策 和 
国际 事务 智库 、 国 际 发 展 智库 、 国 际 经 济 政策 智库 、 社 会 政策 智库 、 透 明和 善治 智库 。 
这 些 智 库 更 偏向 于 社会 政治 领域 ， 科 技 智库 主要 是 提供 相关 的 科技 支撑 ， 但 由 于 “ 弱 联 
系 ” 往 往 拥 有 低 成 本 和 高 效能 的 传播 效率 外， 科技 智库 可 以 获得 更 为 丰富 的 外 部 信息 ， 
弱 联 系 的 合作 关系 对 于 创新 性 政策 方案 的 产 出 可 能 更 为 重要 , 将 推动 科技 智库 在 更 广泛 
的 决策 议题 中 发 挥 更 为 积极 的 作用 。 
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图 2 科技 智库 的 边界 互动 关系 分 析 


Figure 2 The analysis of the boundary interaction relationship of the science and technology 
think tank 

从 科技 智库 的 属性 及 与 其 他 智库 的 互动 关系 可 以 看 出 , 科技 智库 对 其 他 智库 有 普 适 
性 的 支撑 ， 是 智库 系统 中 最 为 基础 的 类 型 ， 同 时 ， 随 着 科技 创新 在 经 济 社会 中 的 驱动 作 
用 更 加 突出 ， 科 技 议题 成 为 智库 最 为 重要 的 研究 方向 之 一 ， 科 技 智库 可 能 突破 当前 人 文 
社 科 类 智库 为 主导 的 局 面 ， 成 为 智库 系统 最 为 新 锐 的 力量 ; 此外， 对 于 许多 系统 性 、 综 
合 性 决策 问题 ， 科 技 不 确定 性 往往 是 加 重 决 策 复 杂 性 的 关键 因子 ， 科 技 智库 可 以 通过 知 
库 网 络 构建 在 其 中 发 挥手 动作 用 ， 成 为 智库 系统 中 最 为 能 动 的 力量 。 


2. 微观 图 景 一 一 科技 智库 的 研究 体系 及 功能 结构 


在 明确 宏观 图 景 的 基础 上 ,还 需 进 一 步 深 入 科技 智库 内 部 ， 从 微观 层面 分 析 “ 科 技 
智库 要 研究 什么 问题 ， 发 挥 什 么 功能 ”进而 明确 科技 智库 的 研究 定位 和 功能 定位 ， 是 
科技 智库 以 “图 ” 定 “ 位 ”的 关键 环节 和 以 “ 知 ” 明 “ 智 ” 的 前 提 基 础 。 
智库 在 理想 层面 应 当 以 知识 生产 和 再 利用 为 基本 职责 0， 科技 智库 由 于 其 科技 特 
质 更 是 如 此 ， 本 文 认 为 可 以 借助 Funtowicz 和 Ravetz 提出 的 知识 体系 架构 (图 3) 对 
科技 智库 的 研究 体系 和 功能 结构 进行 深入 解析 。 该 架构 主要 是 通过 “系统 不 确定 性 ”和 
RRAK” (decision stakes, 指 决策 事 关 重大 的 程度 , 即 错误 决策 的 潜在 成 本 的 高 低 ) 
确立 的 二 维 坐标 ， 构 建 了 从 应 用 科学 (包含 核心 科学 )、 到 专业 咨询 、 再 进入 后 常规 科 
学 的 逻辑 关联 ， 并 针对 不 同类 型 提出 了 不 同 的 解决 问题 的 科学 策略 趾 。 科技 智库 的 核心 
任务 是 要 降低 科技 相关 的 决策 风险 ， 加 之 其 双重 不 确定 性 的 科技 特质 ， EX AE S 
合 , 完全 可 以 借用 核心 科学 一 应 用 科学 一 专业 咨询 一 后 常规 科学 的 架构 来 梳理 科技 智库 
研究 体系 和 功能 结构 。 

2.1 基于 知识 体系 架构 的 科技 智库 研究 体系 

CD 科技 智 库 的 研究 体系 是 以 “核心 科学 ”为 灵魂 ， 疝 外 辐射 的 3 个 体系 

“核心 科学 ”是 指 传统 的 纯 科学 或 基础 科学 (处 于 图 3 的 原点 附近 )， 是 一 种 好 奇 心 
或 求知 欲 驱 动 的 研究 类 型 ， 其 外 部 的 决策 风险 很 低 或 几乎 没有 ， 人 为 不 确定 性 很 低 ， 一 
般 通 过 常规 的 解 题 方法 就 可 以 处 理 ， 其 质量 控制 通过 同行 评议 就 可 以 保证 。 科技 智库 的 
科技 特质 决定 了 核心 科学 处 于 科技 智库 的 “灵魂 ”地 位 。 由 于 其 知识 的 高 度 密集 性 和 快 
速 迭代 性 ， 高 端的 科技 智库 必然 是 以 高 质量 的 核心 科学 研究 为 基础 的 ， 如 果 脱 离 一 线 的 
核心 科学 研究 , 科技 智库 将 很 难 抓 住 科技 发 展 的 脉搏 , 也 无 从 服务 科技 相关 决策 ,然而 ， 
核心 科学 独自 又 无 法 构成 科技 智库 ， 尽 管 对 科技 智库 来 说 核心 科学 是 其 “灵魂 ” 但 若 
不 依附 于 应 用 科学 、 专 业 咨 询 和 后 常规 科学 之 上 ， 则 无 法 形成 进行 决策 研究 的 智库 “ 实 
fk". 因此， 科技 智库 的 研究 体系 应 该 是 以 核心 科学 为 中 心 向 应 用 科学 、 专 业 咨 询 和 后 
常规 科学 辐射 的 3 个 体系 图 4)。 
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图 3 知识 体系 的 架构 图 4 基于 知识 体系 架构 的 科技 智库 研究 体系 


Figure 3 Communities of knowledge construction 
Figure 4 Science and technology think tank research system based on communities of 
knowledge construction 

《2)“ 应 用 科学 ”体系 政策 导向 性 明确 ， 可 以 直接 提供 解决 方案 

“应 用 科学 ”是 不 确定 性 和 决策 风险 都 较 小 的 时 候 才 应 用 的 策略 ,处 于 孤立 可 控 的 
自然 系统 中 ， 其 结果 有 具有 可 重复 性 和 可 预测 性 ， 其 中 ， 专 家 知识 是 完全 有 效 的 ， 一 般 通 
过 研究 结果 的 使 用 者 来 保证 其 质量 控制 。 这 种 研究 体系 是 通过 应 用 性 科学 研究 直接 提供 
解决 方案 ， 供 决策 者 参考 ， 引 导 政 策 产 出 的 。 比 如 ， 区 域 功能 区 划 研 究 、 城 市 发 展 研 究 
等 ， 都 与 科技 和 公共 决策 密切 相关 ， 科 技 智库 可 以 直接 提供 关键 支撑 。 这 些 研究 的 政策 
指向 性 比较 明确 ， 是 针对 经 济 社会 发 展 对 科技 相关 政策 领域 提出 的 需求 展开 的 ， 虽 然 是 
应 用 导向 ， 但 需要 对 相关 领域 的 问题 进行 深入 系统 的 基础 性 研究 ， 其 研究 结果 往往 会 直 
接 产 出 具有 前 瞻 性 、 系 统 性 、 宏 观 性 的 政策 选择 和 政策 建议 。 应 用 科学 体系 的 问题 往往 
是 综合 性 的 问题 ， 需 要 加 强 跨 学 科研 究 。 

(3) 专业 咨询 体系 是 传统 科技 决策 模式 下 科技 智库 的 核心 功能 

“专业 咨询 ”是 当 不 确定 性 和 争议 程度 都 处 于 中 等 水 平时 , 常规 技术 的 应 用 需要 靠 
专业 经 验 、 判 断 ， 甚 至 是 勇气 来 补充 ,“ 专 业 咨 询 ” 处 理 问 题 的 方法 论 完 全 不 同 ， 而 且 
每 个 专家 可 能 给 出 不 同 的 结果 。 在 传统 以 “政府 一 科学 家 ”为 主 的 科技 决策 模式 中 ， 科 
技 咨询 往往 被 视 为 科技 智库 的 核心 功能 ， 此 处 专业 咨询 可 以 大 致 分 为 2 个 层面 ， 一 是 具 
有 较 大 不 确定 性 和 决策 风险 的 事项 ， 这 种 工作 单个 专家 的 判断 无 法 取信 ， 往往 需要 专家 
群体 来 进行 判断 ， 如 灾害 评估 等 。 二 是 有 关 科学 技术 本 身 的 决策 ， 其 公共 事业 的 性 质 和 
前 颇 性 的 分 析 决 定 了 需要 科学 共同 体 来 参与 决策 , 如 科学 预见 、 科 技 战略 和 科技 规划 等 。 
专业 咨询 是 科技 智库 传统 的 核心 职能 ,在 该 体系 中 ,专业 咨询 是 以 核心 科学 和 应 用 科学 
为 基础 的 ， 需 要 发 展 与 传统 科学 研究 不 同 的 方法 体系 。 

(4) 不 确定 性 和 决策 风险 较 大 的 “后 常规 科学 ”体系 问题 应 当 逐 步 成 为 科技 智库 
研究 的 重心 

“后 常规 科学 ”(post-normal science) "是 指 在 科学 事实 不 确定 及 价值 判断 多 元 化 的 
前 提 下 ， 为 做 出 重大 决策 而 采取 的 科学 方法 论 ， 主要 聚焦 于 事实 不 确定 及 信息 不 充分 下 
的 决策 ， 其 核心 解决 策略 主要 体现 在 对 于 不 确定 性 的 全 新 认识 和 管理 ， 以 及 采用 多 元 主 
体 一 一 “扩展 的 同行 团体 ”(extended peer community? 参与 的 方式 进行 跨 学 科研 究 、 社 
会 相关 性 和 政策 相关 性 研究 下。 后 常规 科学 问题 往往 是 社会 影响 和 争议 性 较 大 的 问题 ， 
如 不 能 妥善 处 理 ， 会 引起 巨大 的 影响 或 后 果 ， 比 如 近年 来 国内 争议 较 大 的 转基因 问题 ， 
科学 争议 折射 到 公共 政策 和 公众 传媒 领域 ， 造 成 了 风险 的 社会 强化 , 产生 了 社会 恐慌 和 
政府 信任 危机 钙 。 然 而 ， 后 常规 科学 问题 的 妥善 处 理 极其 不 易 ， 面 临 很 多 冲突 与 困境 : 
政府 机 构 分 身 乏术 , 缺乏 相应 的 应 对 框架 与 机 制 ; 大 多 科学 家 和 研究 机 构 不 愿 招惹 事端 ， 
致使 科学 观点 表达 不 充分 ; 公众 有 参与 相关 决策 的 强烈 愿望 和 巨大 需求 但 又 缺乏 专业 的 
科学 知识 和 参与 机 会 。 为 解决 这 种 困境 ， 就 琢 需 一 个 信息 公开 、 充 分 研讨 和 解决 争议 的 
平台 , 能 够 提供 一 种 经 过 多 方 参与 、 坦 旋 协 调 后 的 折 瑞 的 政策 选择 , 以 降低 决策 的 风险 。 
而 科技 智库 作为 科技 知识 与 相关 决策 之 间 的 桥梁 、 科 学 与 社会 互动 的 前 沿 界面 ， 其 核心 


“后 常规 科学 这 个 术语 的 确定 ,主要 是 为 了 表明 其 与 库 恩 ( Kuhn ) 提 出 的 在 “范式 ”框架 下 解决 问题 的 传统 常规 科学 不 同 ， 
同时 又 与 后 现代 主义 相 联 系 ,是 Funtowicz 和 Ravetz 针对 现代 社会 及 技术 发 展 面临 的 高 度 不 确定 和 极端 复杂 性 问题 和 风 
险 ， 提 出 的 一 种 哲学 或 者 说 是 方法 论 。 
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任务 是 要 降低 科技 相关 决策 的 风险 ， 越 是 不 确定 性 和 决策 风险 高 的 问题 ， 越 应 当 是 其 使 
命 担当 ， 理 所 应 当 将 后 常规 问题 纳入 其 研究 范畴 ; 同时， 考虑 到 科技 智库 比 其 他 机 构 更 
了 解 科学 不 确定 性 的 症结 及 争议 的 流派 ， 也 只 有 科技 智库 有 能 力 来 培育 “科技 公民 ” 
(scientific citizenship) 52， 科技 智库 具有 构建 后 常规 科学 问题 研讨 和 解决 争议 平台 的 
独特 优势 ; 再 者 , 后 常规 科学 问题 的 巨大 社会 影响 性 往往 能 够 彰显 科技 智库 的 “ 智 ” 能 ， 
大 大 提高 科技 智库 的 影响 力 。 鉴 于 此 ， 科 技 智库 应 当 超越 目前 “科技 咨询 ”模式 ， 向 后 
常规 科学 体系 方向 拓展 。 在 该 体系 中 ， 后 常规 科学 以 核心 科学 、 应 用 科学 和 专业 咨询 为 
基础 ， 需 要 探索 不 确定 性 管理 和 多 元 主体 参与 的 方法 和 策略 。 
C5) 科技 智库 对 核心 科学 的 反哺 作用 
科技 智库 “知识 与 决策 双向 互动 ”的 特质 决定 了 核心 科学 与 科技 智库 的 关系 并 不 是 
单 向 供给 的 关系 ， 科 技 智库 对 核心 科学 还 具有 反哺 作用 ， 主 要 表现 在 2 个 层面 : 首先 ， 
在 科技 宏观 发 展 层面 ， 科 技 智库 通过 “有 关 科 学 本 身 发 展 的 决策 ”议题 研究 ， 包 括 科 学 
预见 、 战略 研究 、 科 技 规 划 、 科研 评价 等 引导 核心 科学 的 发 展 方向 , 推动 科技 重点 布局 。 
其 次 ， 在 具体 科学 研究 层面 ， 科 技 智库 对 核心 科学 的 影响 表现 为 以 下 几 个 方面 。 一 是 ， 
凝练 科学 问题 。 科 技 智库 是 科技 与 社会 互动 的 前 沿 界面 ， 通 过 社会 相关 性 问题 研究 ， 将 
> 经 济 社会 中 实际 存在 的 问题 凝练 为 科学 问题 。 二 是 ， 聚 焦 科 学 不 确定 的 关键 环节 。 对 于 
o 高 度 不 确定 性 和 争议 性 大 的 后 常规 科学 问题 , 科技 智库 通过 多 元 主体 参与 及 不 确定 性 管 
lum 理 ， 可 以 为 核心 科学 研究 聚焦 不 确定 性 的 关键 环节 、 形 成 理论 突破 提供 可 能 的 思路 。 三 
是 ， 助 推 科 研 范式 的 变革 。 科 技 智库 关于 “科技 公民 ”的 培养 可 以 为 科学 研究 提供 具备 
基本 科研 素质 的 公众 ， 促 进 众 包 等 开放 式 、 大 众 式 新 型 科技 创新 模式 的 形成 和 发 展 ， 助 
推 科 研 范式 的 变革 。 
2.2 基于 知识 体系 架构 的 科技 智库 功能 结构 
Richard N. Haass 提出 了 5 种 比较 经 典 的 智库 功能 : 产生 新 思想 和 提出 政策 选择 、 现 
成 的 专家 库 、 高 层次 研讨 的 场所 、 教 育 公民 、 帮 助 协调 和 解决 冲突 0 ， 这 些 功 能 也 同样 
适用 于 科技 智库 。 此 外 ， 科 技 智库 “知识 与 决策 双向 互动 ”的 特性 决定 了 它 还 具有 “ 建 
立 和 完善 科学 与 社会 的 对 话机 制 ” 的 独特 功能 。 然 而 ， 科 技 智库 的 这 些 功 能 相对 较为 抽 
B, 在 智库 建设 之 初 如 何 体现 和 评估 这 些 功能 是 个 难题 。 考 虑 到 不 同 知 识 体系 都 有 相应 
的 解决 问题 的 科学 策略 ， 且 策略 又 与 功能 联系 紧密 ， 比 较 简 单 的 方法 是 将 抽象 的 功能 内 
一 化 到 科技 智库 的 研究 体系 中 〈 图 S)， 研 究 某 一 类 型 的 问题 ， 自 然 就 具备 了 相应 的 功能 ， 
FI 确定 了 科技 智库 的 研究 定位 也 就 明确 了 其 功能 定位 。 
(1) 产生 新 思想 与 提出 政策 选择 、 提 供 现成 的 专家 库 、 高 层次 研讨 的 场所 。 这 3 
个 功能 是 科技 智库 的 基本 任务 ， 在 科技 智库 的 3 类 研究 体系 中 均 有 体现 ， 但 侧重 不 同 。 
产生 新 思想 与 提出 政策 选择 是 科技 智库 最 为 根本 的 核心 任务 ， 在 3 类 研究 体系 中 同等 重 
要 ; 提供 现成 的 专家 库 是 专业 咨询 体系 的 核心 职能 ， 但 从 广义 上 来 看 ， 应 用 科学 与 后 常 
规 科 学 也 具备 专家 库 的 功能 ;高 层次 研讨 的 场所 ， 主 要 是 专业 咨询 和 后 常规 科学 体系 的 
功能 ， 应 用 科学 体系 在 一 定 程度 上 也 有 所 体现 。 
(2) 教育 公民 。 尽 管 该 功能 在 3 个 层次 知识 体系 中 均 有 体现 ， 但 内 涵 不 同 。 在 应 用 
科学 和 专业 咨询 的 常规 科学 层面 , 教育 公民 的 职能 是 单 向 传输 式 的 、 自 上 而 下 宣 贯 式 的 ， 
类 似 于 传统 的 科学 普及 工作 。 然 而 在 后 常规 科学 层面 ， 科 技 智库 教育 公民 的 内 涵 应 该 是 
超越 科学 普及 之 上 的 、 有 针对 性 的 “科技 公民 ”的 培养 。 伴 随 着 我 国 社会 转型 所 带 来 的 
社会 结构 的 变迁 、 公 众 权利 意识 的 觉醒 以 及 公共 决策 模式 的 转弯， 公众 参与 科技 决策 势 
在 必 行 09， 针 对 具体 议题 为 公众 提供 培训 学 习 的 机 会 和 参与 的 平台 ， 有 助 于 解决 科技 决 
策 中 的 “知识 困境 如 0 一 一 即 普 通 公 民 可 能 无 法 达成 科学 上 正确 的 决定 上 且 妨 碍 有 效 决 策 。 
G) 帮助 协调 和 解决 冲突 。 该 功能 是 完全 处 于 后 常规 科学 体系 下 的 表述 ， 强 调 在 


6 


chinaXiv:201810.00119v1 


ChinaXiv& 


科技 公民 培养 的 基础 上 ,建立 完善 协调 和 人 解决 冲突 的 机 制 和 平台 。 面 对 科学 上 的 不 确定 
性 ， 参 与 式 的 、 开 放 式 的 、 透 明 式 的 信息 沟通 将 有 助 于 社会 公众 加 强 对 科技 的 理解 和 判 
断 ， 这 不 仅 具 有 民主 的 含义 ， 形 成 了 公众 信任 的 建构 过 程 吕 ， 也 是 帮助 政府 协调 和 解决 
冲突 的 过 程 。 科 技 智库 具有 构建 后 常规 科学 问题 解决 争议 平台 的 责任 担当 和 独特 优势 ， 
应 当 结合 我 国 具 体 国情 和 社会 政治 背景 ， 搭 建 多 元 主体 参与 的 平台 、 探 索 参 与 性 研究 的 
方式 方法 、 完 善 沟 通 协调 的 机 制 。 

(4) 建立 和 完善 科学 与 社会 的 对 话机 制 。 该 功能 贯穿 4 个 知识 层面 , 与 “教育 公民 ” 
“帮助 协调 和 解决 冲突 ”功能 是 相 联 系 的 ， 但 其 内 涵 更 丰富 ， 强 调 科学 面向 社会 对 话 
(speak to) 和 社会 对 科学 作出 回应 (speak back) 的 双向 机 制 。 现 代 社 会 发 展 的 开放 性 
和 复杂 性 ,需要 我 们 更 多 地 注重 科学 与 社会 两 者 之 间 的 平衡 和 协同 进步 中, 特别 是 当前 
世界 正 迎 来 新 一 轮 科 技 革 命 和 产业 变革 ， 中 国 也 处 于 经 济 社会 快速 发 展 和 转型 期 科技 
与 社会 的 互动 关系 正在 发 生 深 刻 的 变化 ， 叹 需要 建立 科学 与 社会 的 良好 对 话机 制 。 而 科 
技 智 库 处 于 科技 与 社会 互动 的 前 沿 界 面 ， 建 立 和 完善 科学 与 社会 的 对 话机 制 、 促 进 科 技 
与 社会 的 协同 演化 ， 是 科技 智库 责无旁贷 的 使 命 。 
综合 来 看 , 基于 知识 体系 架构 的 研究 体系 和 功能 结构 图 景 分 析 ， 明确 了 科技 智库 研 
究 问题 的 层次 和 功能 结构 ,阐明 了 科技 智库 与 核心 科学 的 关系 ， 科技 智 库 可 以 据 此 进行 
研究 和 功能 定位 ， 同 时 ， 也 基本 明确 了 以 “ 知 ” 明 “ 智 ” 的 路 径 : 首先， 在 认识 层面 ， 
提高 其 “ 智 ” 识 ， 即 承认 知识 本 身 的 不 完备 性 、 不 确定 性 、 价 值 相关 性 ， 明 确 科 技 智 库 
研究 的 目的 不 是 要 消灭 不 确定 性 ， 而 是 要 在 无 法 预测 、 不 完全 控制 和 多 种 合理 观点 的 前 
提 下 去 应 对 和 管理 这 些 不 确定 性 ， 降 低 决 策 的 风险 ， 其 次 ， 在 操作 层面 ， 提 升 其 “ 智 ” 
量 ， 对 于 决策 问题 ,不 是 一 概 而 论 、 提 供 标榜 正确 稳 受 的 决策 选择 ， 而 是 对 研究 问题 按 
照 不 确定 性 和 决策 风险 进行 分 类 , 不同 议题 采取 不 同 的 方法 策略 ; 再 次 , 在 战略 层面 上 ， 
彰显 其 “ 智 ” 能 ， 考 虑 到 后 常规 科学 问题 不 仅 是 科技 智库 的 职责 所 在 、 优 势 所 在 ， 也 更 
能 彰显 其 影响 力 ， 科技 智 库 的 研究 重心 应 当 向 争议 大 、 决 策 风险 高 的 后 常规 科学 问题 倾 
笠 。 
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图 5 知识 体系 架构 框架 下 的 科技 智库 的 职能 分 析 图 6 科技 智库 的 模式 类 别 图 景 

Figure 5 Analysis of science and technology think tank function under communities 
of knowledge construction 

Figure 6 Categorization of science and technology think tank 


3 中 观 图 景 一 一 科技 智库 类 型 划分 与 组 织 演化 
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宏观 图 景 确定 了 科技 智库 在 智库 体系 中 的 外 部 定位 , 微观 图 景 描述 了 科技 智库 内 部 
研究 和 功能 定位 ， 而 对 于 科技 智库 建设 来 说 ,最 直接 的 定位 应 当 是 在 不 同类 型 科技 智库 
之 间 选 定 一 种 类 型 模式 ,并 按照 不 同 发 展 阶段 进行 模式 选择 和 组 织 建设 。 这 就 需要 将 
观 图 景 与 微观 图 景 结 合 ， 构 建 以 类 型 模式 与 组 织 演化 为 核心 的 中 观 图 景 。 

3.1 科技 智库 的 类 型 模式 

从 科技 智库 的 机 构 层 面 来 看 , 并 不 是 各 类 科技 智库 都 能 够 或 有 必要 履 盖 所 有 的 知识 
体系 和 体现 所 有 功能 ， 需 要 根据 科技 智库 的 基础 能 力 和 发 展 愿景 有 所 侧重 同时， 从 传 
统 的 学 科 领 域 〈 自 然 科 学 为 主 ) 划分 来 看 ， 各 机 构 也 有 所 不 同 。 根 据 知识 体系 和 领域 跨 
度 进 行 分 类 ， 有 助 于 科技 智库 厘清 定位 、 提 升 “ 智 ” 量 、 聚 焦 重 点 、 加 快 智库 建设 。 总 
体 而 言 , 科技 智库 按照 知识 体系 和 领域 覆盖 情况 , 可 以 分 为 4 种 类 型 : 综合 型 科技 智库 、 
专业 型 科技 智库 、 咨 询 型 科技 智库 、 平 台 型 科技 智库 〈 图 6)。 综 合 型 科技 智库 是 指 能 够 
基本 实现 4 个 知识 层面 和 学 科 领 域 全 覆盖 的 科技 智库 。 专 业 型 科技 智库 是 指 能 够 履 盖 4 
个 知识 层面 ， 但 是 专注 于 较 鹤 的 学 科 领 域 的 科技 智库 。 咨 询 型 科技 智库 ， 是 以 科技 咨询 
为 主要 任务 的 科技 智库 。 平 台 型 科技 智库 是 指 科技 决策 相关 的 中 介 型 、 平 台 型 机 构 。 

OD 综合 型 科技 智库 

综合 型 科技 智库 《以 下 简称 综合 智库 ) 是 能 够 基本 实现 4 个 知识 层面 和 学 科 领 域 全 
履 盖 的 “大 而 全 ”型 的 科技 智库 。 这 种 智库 主要 是 由 一 些 大 型 综合 性 科研 机 构 或 大 学 转 
型 而 成 ， 从 领域 跨度 来 看 ， 学 科 门 类 齐全 ， 在 宏观 性 、 战 略 性 、 综 合 性 、 交 叉 性 、 前 瞻 
性 等 问题 研究 中 具有 优势 ， 从 知识 体系 结构 来 看 ，4 个 知识 层面 同属 一 个 机 构 ， 方 便 各 
层面 之 间 的 无 颖 衔接 和 交流 ， 能 够 迅速 、 直 接地 形成 高 质量 的 智库 产品 ， 这 种 综合 性 优 
势 是 其 他 科技 智库 无 法 取代 的 。 

综合 智库 具有 一 些 突出 的 特点 。 首 先 ,， 综合 智库 必须 是 具备 一 流 科研 能 力 的 学 术 型 
研究 机 构 。 考 虑 到 只 有 具备 强大 的 核心 科学 驱动 才能 带动 知识 层面 和 学 科 领 域 全 覆盖 ， 
综合 智库 一 般 科 研 实力 雄 厚 ， 智 库 建 设 只 是 其 发 挥 学 术 影响 力 的 出 口 ， 其 核心 科学 的 质 
量 在 很 大 程度 上 决定 了 其 智库 影响 力 ， 比 如 当前 全 球 科技 智库 排名 第 1 的 马 普 学 会 ， 并 
没有 刻意 追求 其 智库 的 影响 力 ， 甚 至 它 自身 并 不 认为 自己 是 一 个 科技 智库 ， 成 为 科技 智 
库 似乎 只 是 一 个 外 滋 产 品 。 其 次 ， 综 合 智库 一 般 具 有 复合 结构 。 由 于 综合 智库 的 主 业 是 
从 事 基 础 科学 研究 ， 智 库 是 其 科学 影响 力 自然 外 滋 的 产品 ， 处 理 不 好 容易 导致 主 责 主 业 
的 泛 化 ， 比 如 ， 有 些 专家 "就 曾 提出 ， 中 国 科学 院 等 基础 研究 机 构 如 果 要 办 成 智库 ， 把 
精力 主要 放 在 应 用 政策 研究 上 ， 将 会 影响 其 对 基本 自然 规律 的 认识 ， 最 终 导致 公共 政策 
研究 质量 的 下 降 。 中 国 科 学 院 破 解 该 问题 的 办 法 是 通过 建立 科技 战略 咨询 研究 院 ， 形 成 
“小 核心 大 网 络 ” 和 和 矩阵 式 科研 组 织 管理 模式 中， 以 兼顾 核心 科学 的 主导 性 ， 并 为 科学 
研究 与 社会 接轨 、 发 挥 智库 作用 做 有 效 的 延伸 和 衔接 。 这 种 模式 如 果 运 行 良好 ， 不 仅 可 
以 促进 高 质量 科技 公共 政策 的 直接 产 出 ， 也 可 以 推动 科学 研究 自身 的 发 展 。 当 然 综合 智 
库 的 复合 结构 多 样 ， 也 可 能 是 多 中 心 或 是 多 类 型 嵌 套 结构 。 再 次 ， 综 合 智库 在 科学 研究 
上 长 期 的 战略 性 、 引 领 性 和 前 瞻 性 ， 使 其 一 般 具 有 一 些 传 统 的 政策 渠道 ， 在 政策 制定 方 
面具 有 较 大 的 影响 力 。 

综合 智库 也 面临 很 多 问题 和 挑战 。 首先 是 要 注意 处 理 好 小 核心 和 大 网 络 的 关系 。 如 
果 小 核心 脱离 了 大 网 络 , 或 者 没有 实现 有 效 的 衔接 ， 将 失去 其 作为 综合 智库 的 意义 。 其 
次 ， 由 于 其 学 术 研究 的 传统 ， 综 合 智 库容 易 陷 于 经 院 式 研究 ， 应 注意 与 人 文 社 会 学 者 、 
政府 、 媒 体 的 交流 合作 。 再 次 ， 国 内 综合 智库 对 于 后 常规 科学 层面 的 工作 涉及 较 少 ， 如 
何 培 养 科 技 公 民 、 如 何 搭 建 解决 争议 的 平台 、 如 何 处 理科 技 不 确定 性 、 如 何 构 建 科技 与 
社会 的 互动 机 制 都 是 阻 需 加 强 的 工作 。 

(2) 专业 型 科技 智库 
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专业 型 科技 智库 〈 以 下 简称 专业 智库 ) 是 “小 而 全 型 ”智库 ， 聚 焦 于 较 窗 的 学 科 
领域 ， 但 覆盖 了 全 部 4 个 知识 层面 ， 往 往 能 够 兼顾 学 术 成 就 和 政策 相关 性 。 专 业 智 库 一 
般 由 过 去 某 一 领域 的 研究 机 构 或 单位 向 政策 研究 方面 扩展 而 成 , 可 以 在 原 有 科技 专家 的 
基础 上 上， 迅速 吸纳 相关 的 跨 学 科 、 跨 领域 专家 ， 政 策 专家 ， 管 理 专家 ， 组 建 形成 智库 。 
从 领域 跨度 来 看 ， 涉 及 领域 较 窗 ， 能 够 于 绕 该 领域 的 特点 ， 形 成 针对 性 强 的 研究 与 管理 
模式 ， 从 知识 体系 结构 来 看 ， 可 以 实现 各 层面 之 间 的 无 颖 衔接 和 交流 ， 能 够 迅速 、 直 接 
的 形成 智库 产品 。 
专业 智库 具有 2 个 主要 特点 。 首 先 ， 专 业 智 库 的 研究 领域 往往 是 知识 情境 化 
Ccontextualization ) 较 强 的 学 科 领 域 001， 比 如 资源 环境 领域 的 政策 研究 ， 这 种 情境 化 的 
科学 更 容易 脱离 传统 科学 研究 的 范式 ， 转 而 向 后 常规 科学 的 范畴 扩展 。 其 次 ， 专 业 智 库 
往往 具有 灵活 流动 的 组 织 模式 ， 专 业 智 库 尽 管 聚 焦 于 较 罕 的 领域 ， 但 由 于 跨越 4 个 层 国 
的 知识 体系 ， 必 须 维持 足够 的 人 员 规 模 和 涵盖 多 学 科 领 域 的 专家 结构 ， 这 就 需要 通过 
些 灵活 的 组 织 模式 ， 以 克服 需要 多 方面 人 才 迅 速 应 对 新 型 的 政策 挑战 和 需求 的 问题 。 比 
如 德国 生态 研究 所 (The Ecological Institute ) 就 是 采用 多 样 性 策略 和 流动 矩阵 组 织 结构 ， 
在 欧盟 政策 层面 已 形成 重要 影响 力 情 。 
> 专业 智库 的 核心 问题 是 如 何平 衡 “ 学 术 成 就 ”和 “政策 影响 ”的 矛盾 。 实 际 上 ， 由 
o 于 一 个 机 构 自身 资源 的 限制 ， 要 立足 学 界 具 备 高 水 平 的 基础 科研 能 力 ， 同 时 ， 推 动 公益 
和 形成 政策 影响 之 间 很 难 兼 得 。 即 使 国际 上 一 些 比 较 成 熟 的 智库 ， 也 往往 面临 着 科学 影 
响 和 政策 影响 之 间 的 权衡 取舍 ， 关 键 是 要 在 尽 可 能 保证 最 低 限 度 的 人 员 配 备 的 同时 , 拓 
展 多 元 的 合作 渠道 、 灵 活 的 人 员 配 备 、 以 及 高 效 的 组 织 结构 。 
(D 咨询 型 科技 智库 
咨询 型 科技 智库 〈 以 下 简称 咨询 智库 ) 一 般 指 专门 从 事 科技 咨询 的 机 构 ， 从 领域 跨 
度 来 看 ， 其 领域 覆盖 可 能 是 多 领域 的 综合 性 咨询 智库 ， 也 可 能 是 限于 特定 领域 的 专门 性 
的 咨询 智库 ， 从 知识 体系 结构 来 看 ， 咨 询 智库 一 般 不 从 事 基 础 的 科学 研究 ， 只 是 从 专家 
的 角度 提供 科学 建议 , 往往 由 各 种 专业 协会 或 委员 会 转化 而 来 , 比如 国家 减灾 委员 会 等 。 
咨询 智库 的 主要 特点 如 下 ， 一 是 ， 其 人 员 组 成 主要 是 一 些 战 略 型 科学 家 ， 往 往 具 有 
宏观 的 战略 眼光 ， 既 是 领域 方面 的 顶级 专家 ， 也 对 社会 政治 文化 经 济 等 方面 的 发 展 情况 
有 广泛 的 了 解 ， 能 够 提出 实用 性 强 的 有 价值 的 咨询 建议 。 二 是 ， 其 组 织 结构 一 般 比 较 松 


= 散 ， 往 往 是 任务 导向 型 ， 通 过 重大 任务 来 牵引 和 组 织 咨询 活动 。 
© 咨询 智库 的 核心 问题 如 下 ， 一 是 ,咨询 智库 不 能 独立 于 核心 科学 存在 ， 需 要 建立 与 
核心 科学 和 应 用 科学 的 连接 渠道 ,其 联系 可 能 是 隐 性 的 ， 通 过 其 未 脱离 核心 科学 研究 的 


专家 本 人 来 实现 ， 也 可 通过 与 相关 基础 科研 机 构 或 大 学 建立 合作 渠道 来 实现 。 二 是 ， 亚 
需 发 展 系统 的 咨询 方法 体系 ， 需 要 结合 中 国 国情 ， 控 索 专 家 组 织 的 可 行 模式 和 专家 意见 
提取 的 系统 有 效 方法 ， 这 是 我 国 传统 科技 咨询 比较 欠缺 的 。 

(40 平台 型 科技 智库 

平台 型 科技 智库 〈 以 下 简称 平台 智库 ) 是 指 专门 从 事 科 技 相关 政策 研究 的 中 介 类 、 
平台 类 机 构 ， 类 似 于 科技 政策 的 孵化 平台 、 多 元 参与 的 讨论 平台 、 联 系 利益 相关 方 的 中 
介 平 台 ， 包 括 各 种 纯 政 策 类 科技 智库 、 评 估 型 科技 智库 、 科 技 创新 中 介 型 科技 智库 等 。 
其 优势 在 于 其 政策 敏感 性 和 社会 相关 性 。 

这 类 智库 的 特点 ， 首 先是 合作 共生 性 ， 此 类 智库 基本 脱离 了 核心 科学 研究 ， 拓 展 到 
了 政策 、 社 会 、 经 济 的 层面 ， 与 一 般 形 态 的 智库 在 性 质 上 最 为 接近 ， 但 又 无 法 脱离 核心 
科学 而 独立 存在 ， 必 须 与 核心 科学 在 某 种 形态 上 维持 一 种 合作 共生 关系 ; 其 次 是 政策 敏 
感性 和 社会 敏感 性 ， 这 类 智库 处 于 各 种 行为 主体 的 界面 上 ， 对 各 方 的 信息 最 为 敏感 ， 具 
有 政策 敏感 性 和 对 社会 动态 和 经 济 动态 的 敏感 性 ， 机 构 一 般 较 为 精简 、 管 理 方式 较为 灵 
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活 ， 易 于 做 出 迅速 快捷 的 反应 。 平台 智库 的 核心 问题 是 如 何在 各 主体 界面 之 间 寻 找 其 不 
可 蔡 代 的 特色 定位 ， 以 及 如 何 保 持 与 核心 科学 的 紧密 联系 。 

总 体 来 看 ， 综 合 智 库 、 专 业 智 库 、 咨 询 智 库 、 平 台 智库 4 种 科技 智库 之 间 的 界限 并 
不 是 绝对 严格 的 ， 而 是 一 种 相对 模糊 的 判别 ， 是 可 以 动态 转化 的 ， 比 如 综合 智库 的 复合 
结构 可 以 包含 或 衍生 出 若干 专业 智库 、 咨 询 智库 或 平台 智库 ; 专业 智库 如 果 处 理 不 好 学 
术 研 究 与 政策 研究 的 关系 平衡 ， 可 能 也 会 转化 为 纯粹 的 科研 机 构 ， 或 咨询 智库 和 平台 知 
E: 咨询 智库 、 平 台 智库 也 可 以 经 过 与 其 他 机 构 的 联合 整合 ， 转 化 为 综合 智库 或 专业 智 
库 。 此 外 ， 在 4 个 基础 类 型 之 上 还 可 以 继续 进行 细 分 ， 比 如 ， 按 照 服 务 决 策 的 对 象 可 进 
一 步 细 分 为 面向 政府 、 企 业 、 公 众 决策 的 科技 智库 ， 按 照 政策 研究 的 空间 范畴 可 进一步 
细 分 为 面向 全 球 的 、 区 域 的 、 国 家 的 、 地 方 的 科技 智库 等 ， 科 技 智库 可 以 根据 基础 类 型 
和 亚 类 ， 直 接 进 行 模式 选择 和 定位 。 

3.2 科技 智库 的 组 织 演化 图 景 

智库 的 组 织 建设 往往 经 过 初创 阶段 的 独立 与 合并 、 发展 阶 段 的 合作 与 协同 、 竞争 阶 
段 的 网 络 化 与 国际 化 ,实现 从 强化 组 织 基础 到 建成 一 流 智 库 的 跨越 中 。 科 技 智库 建设 也 
基本 呈现 出 初创 、 发 展 、 竞 争 3 个 阶段 的 规律 ， 其中， 模式 选择 和 网 络 构 建 是 2 个 核心 主 
题 ， 前 期 重心 是 模式 选择 ， 后 期 重点 是 网 络 构建 。 在 3 阶段 演化 过 程 中 模式 选择 表现 为 
从 模式 选择 与 构建 ， 到 模式 动态 调整 ， 再 到 模式 优化 成 熟 的 逐渐 弱化 过 程 ， 网 络 构建 表 
现 为 从 基础 网 络 构建 ， 到 智库 网 络 构建 ， 再 到 国际 网 络 构建 的 逐渐 强化 的 过 程 ， 这 2 个 
方面 互动 互 促 、 协 同 发 展 ( 图 7)。 
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f " 智库 网 络 构建 BE LLLLE: 
初创 阶段 发 展 阶段 竞争 阶段 


7 科技 智库 组 织 建设 的 动态 演化 图 景 
Figure 7 Dynamic evolution of organization and construction of Science and technology think 
tank 

(1) 初创 阶段 的 模式 选择 是 科技 智库 建设 的 根基 与 基础 。 初 创 阶 段 的 主体 工作 是 
进行 模式 选择 与 构建 , 科技 智库 根据 自身 的 领域 跨度 、 研 究 特 点 、 相 对 优势 、 发 展 愿 景 ， 
确定 科技 智库 重点 的 研究 体系 、 功 能 及 所 属 的 智库 类 型 。 重 点 是 在 应 用 研究 体系 、 专 业 
咨询 体系 、 后 常规 体系 的 框架 下 ， 结 合 学 科 领 域 确定 科技 智库 的 研究 图 谱 ， 明 确 主体 功 
能 定位 ， 并 根据 4 个 基础 类 型 及 亚 类 确定 所 属 的 类 型 模式 ， 进 而 确定 科技 智库 的 总 体 发 
展 策略 。 此 外 ， 科 技 智库 在 初创 阶段 也 需要 进行 基础 网 络 构建 ， 此 处 基础 网 络 指 的 是 科 
技 智 库 与 核心 科学 研究 之 间 构 建 联系 的 内 生 网 络 , 这 与 科技 智库 的 类 型 划分 是 相 联系 的 ， 
包括 综合 智库 、 专 业 智 库 的 内 部 网 络 构建 ， 以 及 咨询 智库 、 平 台 智 库 与 核心 科学 研究 之 
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间 的 联系 网 络 构建 。 
(2) 发 展 阶段 的 智库 网 络 构建 与 模式 调整 互动 是 科技 智库 走向 成 熟 的 必然 选择 。 
随 着 科技 智库 的 进一步 发 展 ， 其 所 研究 的 决策 议题 将 向 更 具 挑战 性 、 系 统 性 、 复 杂 性 和 
综合 性 的 方向 发 展 ， 需 要 加 强 与 其 他 智库 的 合作 与 协同 ， 构 建 智库 网 络 ， 这 样 智 库 之 间 
可 以 在 研究 方向 、 研 究 方法 、 信 息 收 集 等 方面 形成 强化 或 互补 ， 利 于 智库 研究 领域 的 拓 
展 、 研 究 内 容 的 深化 、 研 究 质量 的 提升 ， 及 影响 力 的 扩大 。 科 技 智库 网 络 构建 包括 3 个 
层面 : 科技 智库 之 间 的 合作 网 络 、 与 强 联系 型 智库 的 联合 合作 网 络 、 与 弱 联 系 型 智库 的 
协同 合作 网 络 。 但 3 个 层面 的 网 络 合作 方式 、 合 作 重点 、 互 动 强度 都 不 同 ， 需 要 探索 不 
同 的 网 络 构建 方式 。 同 时 ， 该 阶段 科技 智库 网 络 构建 和 模式 选择 的 互动 是 最 为 频繁 的 ， 
科技 智库 在 构建 智库 网 络 的 过 程 中 ,通过 与 其 他 智库 的 互动 互 促 ， 也 在 重 塑 和 调整 自身 
的 研究 定位 、 智 库 类 型 和 发 展 模式 ， 科 技 智库 的 这 种 动态 的 定位 调整 有 助 于 科技 智库 塑 
造 竞争 优势 、 形 成 独 有 特色 。 
C3). 竞争 阶段 的 国际 网 络 构建 是 建设 一 流 科技 智库 的 基本 方向 。 该 阶段 科技 智库 
的 模式 构建 进一步 优化 成 熟 ， 重心 向 国际 网 络 构建 方向 发 展 。 随 着 全 球 化 和 信息 技术 的 
发 展 ， 许 多 一 流 智库 已 经 加 快 了 国际 化 和 网 络 化 的 建设 步伐 ， 比 如 ， 美 国 的 布 鲁 金 斯 学 
> 会 先后 在 北美 、 欧 洲 、 东 亚 、 西 亚 、 印 度 成 立 了 研究 中 心 ， 致 力 于 所 在 国家 和 地 区 的 重 
大 战略 问题 以 及 与 美国 的 关系 等 方面 的 研究 中 。 随 着 中 国 日 益 走 近世 界 舞 台中 央 ， 以 及 
“一 带 一 路 ”等 国际 战略 的 发 展 ， 我 国 高 端 智库 的 网 络 化 与 国际 化 发 展 将 是 必然 趋势 。 
就 科技 智库 而 言 ， 由 于 核心 科学 研究 本 身 具有 网 络 化 和 国际 化 的 特点 , 依托 其 上 的 科技 
智库 有 国际 网 络 构建 的 既 有 渠道 , 更 容易 建成 一 流 智库 ,成 为 我 国 智库 系统 国际 化 发 展 
的 先锋 力量 。 具体 发 展 路 径 包 括 : 一 是 研究 内 涵 国 际 化 ,注重 研究 议题 全 球 化 与 视角 的 
国际 化 ， 比 如 全 球 性 问题 的 研究 、 世 界 科技 前 沿 的 预测 预见 、 参 与 全 球 创新 治理 等 ; 二 
是 研究 人 才 国 际 化 ， 吸 引 聚 集 具有 国际 视野 的 高 水 平 研究 人 才 ; 三 是 研究 网 络 国际 化 ， 
依托 核心 科学 研究 的 国际 网 络 , 如 国际 科学 组 织 、 论 坛 、 会 议 等 构建 国际 化 的 合作 网 络 ， 
提升 研究 的 国际 视野 和 我 国 的 国际 话语 权 ; 四 是 研究 机 构 的 国际 化 ,依托 国际 网 络 或 我 
国外 设 科 研 机 构 ， 建 立 科技 智库 的 国际 分 支 机 构 , 为 国家 战略 的 国际 拓展 和 建成 一 流 科 


ni 


DUE Ee SE XE. 
- 总 体 来 看 ， 以 类 型 模式 与 组 织 演化 为 核心 的 中 观 图 景 是 科技 智库 最 直观 、 最 综合 的 
'e 以 “图 ” 定 “ 位 ” 特别 是 在 科技 智库 组 织 演化 的 时 间 轴 上 对 各 层次 图 景 进行 了 系统 整 
© 合 ， 基 本 明确 了 科技 智库 的 建设 路 径 。 
4 结论 


本 文通 过 多 层次 的 图 景 分 析 ， 辨 机 了 科技 智库 的 内 涵 属 性 、 阐 明了 2 种 核心 关系 、 
提出 了 3 类 研究 体系 及 相关 智库 功能 、 划 分 了 4 个 基础 类 型 、 描 绘 了 组 织 建 设 的 动态 演化 
图 景 , 从 多 个 维度 对 科技 智库 进行 了 以 “图 ” 定 “ 位 ” 同时 , 明晰 了 科技 智库 提高 “ 智 ” 
识 一 提升 “ 智 ” 量 一 彰显 “ 智 ” 能 的 以 “ 知 ” 明 “ 智 ” 的 路 径 。 得 出 了 一 些 新 的 认识 。 

(1) 认为 知识 与 决策 的 双向 互动 是 科技 智库 区 别 于 其 他 智库 的 本 质 属 性 ， 提 出 科 
技 智 库 是 智库 类 别 中 最 为 基础 、 最 为 能 动 、 最 为 新 锐 的 力量 。 
(20 明确 了 核心 科学 在 科技 智库 中 的 灵魂 地 位 以 及 科技 智库 对 核心 科学 的 反哺 作 
用 ; 提出 科技 智库 与 其 他 智库 的 强 联 系 和 弱 联系 关系 划分 ， 强 调 弱 联系 关系 对 于 创新 性 
政策 方案 的 产 出 可 能 更 为 重要 。 

《3) 提出 科技 智库 应 当 超 越 目 前 的 “科技 咨询 ”模式 向 后 常规 科学 问题 方向 拓展 ， 
在 深化 传统 功能 的 同时 ， 应 着 重 加 强 科技 公民 培养 、 帮 助 协调 解决 冲突 、 建 立 完善 科学 
与 社会 对 话机 制 等 后 常规 科学 相关 功能 。 

(4) 基于 知识 体系 架构 和 领域 跨度 , 将 科技 智库 划分 为 4 个 类 型 : 综合 型 、 专 业 型 、 
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咨询 型 、 平 台 型 ， 并 明确 了 不 同类 别 的 优势 、 特 点 和 关键 问题 ， 有 助 于 科技 智库 的 模式 
选择 和 直接 定位 。 

(5) 构建 了 科技 智库 建设 3 阶段 动态 演化 图 景 ， 基 本 明确 了 科技 智库 的 建设 路 径 ， 
提出 国际 网 络 构建 是 一 流 科技 智库 的 建设 方向 。 

本 文 围绕 科技 智库 建设 的 综合 层面 和 基本 问题 , 构建 了 基于 知识 的 、 多 维度 的 理想 
图 景 ， 未 来 还 需要 结合 中 国 国情 和 具体 实践 ， 进 一 步调 整 和 改进 ， 同时， 在 一 些 关 键 问 
题 上 进行 深化 研究 ， 如 : 各 研究 体系 的 方法 策略 ， 多 元 主体 参与 模式 、 不 确定 性 管理 方 
法 ， 以 及 不 同 层面 合作 网 络 的 构建 等 。 


致谢 : 诚挚 感谢 Ortwin Renn 教授 和 R. Andreas Kraemer 教授 对 文章 提出 的 中 肯 意 见 。 
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Abstract: [Purpose/significance] Highly supported and encouraged by the government, a variety of 
S&T think tanks have been established in China in the last few years. But on the whole, the 
construction of S&T think tanks pay more attention to the "tank" than "think". Therefore, in the 
complicated decision-making environment, it is important to fix the suitable position and improve the 
knowledge to construct the S&T think tank.  [Method/process] In order to fix the "position" by the 
"landscape", and improve the "think" by “knowledge”, this paper constructs the multi-landscape for 
S&T think tanks from the perspective of knowledge: the macroscopic view, in which the essential 
attributes of S&T think tanks, their relationship with other think tanks, and their positioning in the 
whole think tank system have been explored; the microcosmic view, in which the research system and 
function of S&T Think tanks have been analyzed based on communities of knowledge construction; 
the mesoscopic view, in which four categories for S&T think tanks based on the knowledge 
construction and research field have been developed, and the organization construction evolution in 
three stages has been clarified. [Result/conclusion] Based on the multi-level landscape analysis, the 
pattern for fixing the "position" by the "landscape", and the route for improving the "think" by 
"knowledge" have been established and we come to some new understanding about S&T think tanks. 
First, the bilateral interaction between knowledge and decision-making is the essential traits of S&T 
think tanks, which is the most basic, vigorous, and cutting-edge strength among the think tank system, 
and its relationship with other think tank could be divided into weak ties and strong ties. Second, three 
knowledge system and the interaction between S&T think tank and the basic science research have 
been clarified, and we suggest that S&T think tanks should go beyond the current “S&T consultancy" 
mode and pay more attention to “Post-normal science" problem. Third, S&T think tanks could be 
categorized into integrated type, specialized type, consultancy type, and platform type, based on which, 
mode selection and think tank network construction in different stage have been established. This 
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multi-landscape analysis is expected to provide reference for the positioning and construction of 
various kinds of S&T think tanks and the nation's macro-management and strategic layout of think 
tank. 


Key words: science and technology think tank landscape analysis communities of knowledge 
construction professional consultancy post-normal science categorization and mode 
network construction 
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